EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act
normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru modificarea Legii nr.35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr.67/2004 pentru
alegerea autoritiatilor administratiei publice locale, a
Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si a
Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor
si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr.
67/2004 pentru alegerea autoritédtilor administratiei publice
locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si
a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali
reglementeazd cadrul juridic general pentru organizarea si
desfasurarea alegerii membrilor in Camera Deputatilor si
Senatului.

Potrivit art. 48 alin. (17) din Legea nr. 35/2008 ,la
alegerile partiale pot participa numai partidele politice si
organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale
care la alegerile generale au indeplinit pragul electoral
prevazut de prezentul titlu, individual sau intr-o aliantd
politica ori electorald. Alegerile partiale se desfdasoara intr-
un singur tur, cel mai bine clasat candidat urmand a fi
declarat castigator”.

Dispozitiile art. 48 alin. (17) din actul normativ
mentionat au fost declarate neconstitutionale prin Decizia
Curtii Constitutionale nr. 503 din 20.04.2010, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei Partea I nr. 353/28.05.2010.

Mentionam ca, in considerentele Deciziei nr. 503/2010,
Curtea Constitutionald a statuat cd aceste dhi's'pozi‘;ii legale |

nu respectd vointa constituantului transpusd in normele |
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cazul in care, la alegerile partiale, mai mul{i candidati obtin
acelasi numar de voturi.

Astfel, alin. (17) al art. 48 va avea urmaétorul cuprins:

,»(17) Alegerile partiale se desfasoard intr-un singur tur,
cel mai bine clasat candidat urmand a fi declarat castigator.
in caz de balotaj se va organiza un nou tur de scrutin la
doud saptamani de la primul tur, la care vor participa doar
candidatii care se afld In aceasta situatie”.

Textul vizeaza acoperirea vidului legislativ creat de
incetarea efectelor juridice ale art. 48 alin. (17), prin
Decizia nr.503/2010, stabilind conditiile de desfasurare a
alegerilor partiale: regula este cd acestea se desfasoara ntr-
un singur tur, iar ca exceptie, iIn caz de balotaj, se
desfasoard un nou tur de scrutin, pentru candidatii aflati in
aceasta situatie.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ vizeazd asigurarea
instituirea unor reguli clare privind modalitatea de
desemnare a castigatorilor alegerilor parlamentare partiale,
inclusiv in situatia egalitétii de voturi intre doi sau mai multi
candidati.

Totodata, proiectul de act normativ urmareste stabilirea
cazurilor In care se organizeaza alegeri partiale, precum si
reglementarea explicitd a interdictiei partidelor politice,
aliantelor politice si electorale de a propune candidaturi
independente, astfel incat sd elimine interpretérile contrare
scopului legii.

Situatia extraordinard este generatd de vidul legislativ
creat prin incetarea efectelor juridice ale art. 48 alin. (17)
din Legea nr. 35/2008, ca urmare a declarérii
neconstitutionalitdtii  acestora prin Decizia  Curtii
Constitutionale nr. 503/2010, in contextul iminentei
organizarii unor alegeri partiale.

Mentionam, in acest sens, cd exista cazuri concrete de
vacantare a locurilor de senatori si deputati In unele colegii
uninominale apartinand diferitelor circumscriptii electorale,
iar potrivit art. 48 alin. (16) teza a doua din Legea nr.
35/2008, alegerile partiale se organizeaza in cel mult 3 luni
de la constatarea incetdrii mandatului unui deputat sau
senator.

In aceasta situatie s-ar ajunge la imposibilitatea
organizdrii de alegeri partiale, ceea ce va conduce la
imposibilitatea cetitenilor de a fi reprezentati in Parlament.

Urgenta situatiei este datd de iminenta organizare a
alegerilor parlamentare partiale, neluarea de maisuri |
legislative imediate fiind de naturd sa afectézé dreptul de a |
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constitutionale indicate, intrucat anuleaza de la inceput
dreptul de a fi ales al oricdrui cetdtean romén care,
indeplinind cerintele constitutionale si legale in materie, ar
dori sa participe la alegerile parlamentare partiale in calitate
de candidat independent. Legea electorald poate preciza
conditiile in care o persoand poate candida in calitate de
independent, dar nu poate, sub nicio forma sd indepéarteze
de la procesul electoral, in cazul alegerilor electorale,
candidatura ca independent a unei persoane fira ca prin
aceasta sa nu se incalce dreptul fundamental constitutional
de a fi ales.

T - -
1. Acte comunitare in
cauza

Nu este cazul.

2. Schimbdri preconizate

Prin proiectul de act normativ se propune:

1. Modificarea alin. (10) al art. 29 din Legea nr.
35/2008, care in forma prezenta stabileste ca ,,propunerile
de candidatura trebuie sa cuprindd circumscriptia electoralad
si colegiul uninominal 1n care candideaza, numele,
prenumele, codul numeric personal, domiciliul, locul si
data nagterii, ocupatia, profesia, iar in cazul aliantelor
politice sau electorale, partidul care i-a propus. Nu sunt
permise candidaturi independente pentru partide politice,
aliante politice sau electorale.”

Prin reformularea tezei a doua a alin. (10) al art. 29 se
are in vedere eliminarea ambiguitatii legate de interpretarea
acestuia, sens in care textul propus prin proiectul de act
normativ va avea urmatorul cuprins:

»(10) Propunerile de candidaturd trebuie sid cuprinda
circumscriptia electorald si colegiul uninominal in care
candideaza, numele, prenumele, codul numeric personal,
domiciliul, locul si data nasterii, ocupatia, profesia, iar in
cazul aliantelor politice sau electorale, partidul care i-a
propus. Partidele politice, aliantele politice sau electorale
nu pot propune candidaturi independente.”

3. Modificarea alin. (17) al art. 48 din Legea nr.
35/2008, in vederea eliminarii interpretarilor referitoare la
candidaturile independente pentru partide politice, aliante
politice sau electorale, precum si in vederea respectarii
normelor constitutionale si a dreptului de a fi ales al
oricdrui cetdtean romdn care, indeplinind cerintele
constitutionale si legale in materie, ar dori s participe la
alegerile parlamentare partiale in calitate de candidat
independent. Totodati, se are in vedere eliminarea

problemelor si a disfunctionalitdtilor care pot apirea in
2 |




fi ales al cetatenilor romani.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro- Proiectul de act normativ nu are impact macro-economic.
economic:
1" .Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului

mediului concurential si | concurential si domeniului ajutoarelor de stat.
domeniului  ajutoarelor

de stat

2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului de
mediului de afaceri: afaceri.

3. Impactul social: Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului
mediului inconjurétor: inconjurétor.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

mii lei

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent

1 2 3 4 5 6 7
2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018

1. Modificari ale

veniturilor

bugetare,

plus/minus din

care:

a) buget de stat,

din acesta:

i) impozit pe
profit - - - - - -

i) impozit pe
venit

b) bugete locale:

i) impozit pe

profit

c) bugetul

asigurdrilor

sociale de stat:




1) contributii de
asigurdri

2. Modificéri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acestea:

i) cheltuieli de
personal

ii) bunuri si
servicii

b) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:
i) cheltuieli de
personal

ii) bunuri si
servicii

3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte

Nu este cazul.




informatji |

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative Nu este cazul.
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului
de act normativ:

a) acte normative 1in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in
vigoare a proiectului de
act normativ

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea  implementarii
noilor dispozitii

2. Conformitatea Nu este cazul.
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative Nu este cazul.
necesare aplicarii directe
a actelor normative
comunitare

4. Hotarari ale Curtii de | Nu este cazul.
Justitie a Uniunii

Europene
5. Alte acte normative Proiectul de act normativ nu face referire la niciun
si/sau documente document international din care sd decurga angajamente.

internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Secfiunea a 6-a
Consultari efectuate in vederea elaboradrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind Nu este cazul.
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si




alte organisme implicate

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul.

3.Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectului de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind
procedura de consultare
a structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Nu este cazul. Proiectul de act normativ nu priveste in mod
direct autoritatile administratiei publice locale, potrivit
prevederilor art. 3 alin. (1) din Hotadrarea Guvernului nr.
521/2005.

4. Consultirile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale n
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Prevederile proiectului de act normativ nu se referd la
domeniile de activitate aflate in coordonarea consiliilor
interministeriale permanente.




5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ,
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii,

¢) Consiliul Economic si
Social,

d)Consiliul Concurentei,
¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 289/2014.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normatiy

1. Informarea societdtii
civile cu privire la

necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Conform prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald Tn administratia
publica, republicata.

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementérii proiectului
de act normativ, precum
si efectele asupra sanataii
si securitdtii cetatenilor
sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente.

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii nr.35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea
Legii nr.67/2004 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004 privind Statutul
alesilor locali.
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